% epIco

AlNe
Klimalnnovation

GEG-Reform:
Eine Analyse
der Optionen

JANUAR 2026



Impessum

IMPRESSUM

TITEL
GEG-Reform: Eine Analyse der Optionen

HERAUSGEBER
EPICO Klimalnnovation (Energy and Climate Policy and Innovation Council e. V.
Hausvogteiplatz 12 — 10117 Berlin,

Germany Rue du Commerce 72 — 1040 Brussels, Belgium

Prognos AG
Hauptsitz Deutschland
GoethestraBe 85 — 10623 Berlin

AUTOREN
Prognos: Dominik Rau, Nils Thamling
EPICO: Simon Munkler, Dr. Bernd Weber

GESTALTUNG UND UMSETZUNG

Nicolas Hofer



Inhaltsverzeichnis

INHALTSVERZEICHNIS

T KURZUSAMMENFASSUNG ...ttt S
2 HINTERGRUND ...ttt ettt e e e e e e e aeeaeeeas .7
2.1 Entwicklung des Gebadudeenergierechts. ..o 7
211 Ausgangspunkt: Die erste Warmeschutzverordnung (WSchVO)..................... 7
21.2 Die Energieeinsparverordnung (EnEV): Meilenstein
der Gebadudeenergiepolitik ... 7
21.3 Das Erneuerbare-Energien-Wérmegesetz (EEWarmeG)...............cccoovieieeeei. 7
21.4 Der Weg zum einheitlichen Gebidudeenergiegesetz (GEG)..........cccccceeeveee.... .8
2.2 HEIZUNG S GO SO Z i 8
2.21 Technischer Hintergrund und Zielsetzung der 65-%-Regel ........................... 8
2.2.2 Konkrete Ausgestaltung: Ubergangsfristen und
kommunale WarmeplanUNg ... 9
2.2.3 Politische Hintergrinde und Konfliktlinien..................... ., 9
2.2.4 Kritikpunkte an der 65-%-Regel ... .10
2.3 Weiterentwicklung des Gesetzes ... .1
2.4 Ziel dieses Papier S 12
I = I O TP 13
3.1 Auswahl und Beschreibung der MaBnahmen ... 13
B GrlNgasQUOT e e 13
3.1.2 Absenkung der Prozentzahl ... 14
3.1.3 Technologieoffener GrenNZWert e .14
B4 P UNKEE SY St O M 15
3.2 Bewertungskriterien & Gewichtung .......ooooooiiiiii .16
3.2.1 Politische Umsetzbarkeit und Erfillung von EU-Recht................................. 16
3.2.2 Beitrag zum KlimasChULz. ... 17
3.2.3 Kosten & Soziale AUSWITKUNGEN ... 17
3.2.4 Burokratischer Aufwand flr Haushalte.................... i, 17
3.2.5 Konjunkturelle Effekte 17
3.2.6 Grad der Importabhangigkeit ... 18



Inhaltsverzeichnis

INHALTSVERZEICHNIS

4 BEWERTUNG DER MASSNAHMEN L.ttt eeeeeeees 19
41 KN g e O NI S S @ e 19
4.2 GrUNgasQUOT e 22
4.3 Absenkung der Prozentzahl ... 23
4.4 Technologieoffener Grenzwert ... 24
4.5 P U N K S Y St O M 25

5 FINANZIELLE HEBEL FUR EINE ZUKUNFTSFAHIGE WARMEVERSORGUNG............. 26
5.1 C O = P IS e .26
5.2 Steuerliche FOrderUNg e 27
5.3 Forderung von erneuerbarer Warme ... 28

6 FAZIT UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN ..., .30
6.1 F Azt 30

6.2 Weitergehende Handlungsempfehlungen ... 31



1. Kurzusammenfassung

1.
KURZUSAMMENFASSUNG

Der Gebaudesektor in Deutschland steht aktuell an einem

wichtigen Scheidepunkt bei der kiinftigen Ausgestaltung des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG). Wahrend ein Teil der Koalition an
der 65-Prozent-Vorgabe flr erneuerbare Energien festhalten mdchte,
pladiert ein anderer Teil dafur, diesen Paragrafen zu streichen.

Gerade deshalb bedarf es einer neutralen Einschatzung aktueller
Reformvorschlage, die einen pragmatischen Weg nach vorn fur

eine tragfahige, nachhaltige Weichenstellung ermdéglichen. Die
Analyse moglicher Reformpfade im GEG zeigt dabei ein klares Bild:
Technologieoffene und vereinfachte Losungen schneiden insgesamt
am besten ab — sowohl hinsichtlich politischer Umsetzbarkeit als auch
Wirtschaftskraft, Investitionssicherheit und Wahrung langfristiger
Klimaziele. Besonders gut bewertet wird ein technologieoffener
Grenzwert, etwa bezogen auf Primérenergie oder CO,-Emissionen,
gefolgt von einem Punktesystem, das Wahlfreiheit und Flexibilitdt von
Sanierungsoptionen starkt.

Deutlich schlechter schneiden hingegen Vorschlage ab, die entweder
ambitionierte Anforderungen pauschal absenken oder Kosten

fur Haushalte aus dem Fokus verlieren, wie eine Griingasquote im
Warmebereich. Beide Varianten bergen erhohte Risiken fir eine
Verfehlung der Klimaziele, schaffen langfristige Importabhangigkeiten
und kdnnen die Kosteneffizienz des Gesamtsystems erheblich
verschlechtern. Die Griingasquote fallt in der Bewertung sogar deutlich
hinter dem Status quo zuruck.

Gleichzeitig zeigt die Analyse: Kein reduziertes Ordnungsrecht
funktioniert ohne starke flankierende MaBnahmen. Wenn
ordnungspolitische Anforderungen gelockert werden sollen, ist dies
grundséatzlich moglich; dann missen allerdings zwangslaufig finanzielle
und marktbasierte Instrumente schnell und deutlich gestarkt werden.
Nur so kann sichergestellt werden, dass private Investitionen nicht
abgeschwacht werden und das Ziel der Klimaneutralitat 2045 weiterhin
erreichbar bleibt.



1. Kurzusammenfassung

Ein verlasslicher und hoher CO-Preispfad im Rahmen des
europaischen Emissionshandels fur Verkehr und Gebaude, langfristige
und attraktive steuerliche Abschreibungen und eine hohe, stabile

und sozial ausgewogene Forderung schaffen den dkonomischen
Rahmen, den Eigentimer benétigen, um sinnvoll und ohne Zwang zu
investieren. Ohne diesen Ausgleich wirden fossile Erzeuger wieder
attraktiver, Investitionen verzégert und die Importabhangigkeit des
Energiesystems verstarkt. Ein zu verhaltener Ansatz wirde
Lock-in-Risiken und langfristige Kosten deutlich erhdhen.

Zudem ermdéglicht nur eine solche Balance positive konjunkturelle
Effekte: Starkere Marktanreize fordern Innovationen, heben Handwerks-
und Industriekapazitaten und stérken die Resilienz Europas gegenuber
Energiepreisschocks. Es braucht verlassliche Rahmenbedingungen, die
Investitionen ausldsen, statt sie zu blockieren oder zu verzdgern.

Fazit: Es gibt sinnvolle Alternativen zum bestehenden GEG. Werden
Regulierungen jedoch vereinfacht oder abgeschwacht, braucht

es einen steigenden CO,-Preis, sowie eine stark ausgebaute
Forderlandschaft und bessere steuerliche Anreize. Nur ein
ausgewogener Ansatz schiitzt Klimaziele, Wirtschaftskraft und
Energieunabhangigkeit gleichermaBen — und sorgt dafir, dass die
Transformation des Gebadudesektors als Modernisierungsprojekt
gelingt, statt primar als Belastung wahrgenommen zu werden.
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HINTERGRUND

21 ENTWICKLUNG DES

GEBAUDEENERGIERECHTS

211 Ausgangspunkt: Die erste
Warmeschutzverordnung (WSchVO)

Die Entwicklung des modernen Gebaude-
energierechts in Deutschland begann Ende
der 1970er-Jahre. Den entscheidenden Anstof3
gab die Olkrise 1973, die den Energieverbrauch
westlicher Industriestaaten politisch hoch-
relevant machte und zu einem massiven
Anstieg der Energiepreise fihrte. Als Reaktion
darauf verabschiedete der Bundestag 1976
das Energieeinsparungsgesetz (EnEG),

das erstmals klare Rechtsgrundlagen fir
energiesparendes Bauen schuf. Darauf auf-
bauend trat am 1. November 1977 die erste
Warmeschutzverordnung (WSchVO) in Kraft.
Ihr Ziel war die Reduzierung vermeidbarer
Energieverluste durch bauliche Ma3nahmen,
insbesondere durch verbesserte Dammung.
Sie wurde spater 1984 und 1995 novelliert,
bevor sie im Jahr 2002 in der EnEV aufging.

21.2 Die Energieeinsparverordnung (EnEV):
Meilenstein der Gebaudeenergiepolitik

Mit der Energieeinsparverordnung
(EnEV) erfolgte 2002 ein entscheidender
Paradigmenwechsel: Sie vereinte die

bis dahin getrennten Regelwerke —
Warmeschutzverordnung und (fossile)
Heizungsanlagenverordnung — in einer
einzigen Verordnung. Dies ermdglichte
erstmals die integrale Betrachtung von

Gebaudehille und Anlagentechnik,

was der tatsachlichen energetischen
Systemwirkung eines Gebaudes wesent-

lich besser entspricht. Die EnEV bestimmte
bei Neubauten vor allem Grenzwerte fur

den Primarenergiebedarf des Gebaudes
(Gebaudehtlle und Warmeerzeugung)

sowie Transmissionswarmeverluste der
Gebaudehiille, erganzt um Anforderungen wie
den sommerlichen Warmeschutz.

In den folgenden Jahren wurde die EnEV
mehrfach novelliert (2004, 2007, 2009,
2014), wobei die Anforderungen zunehmend
verscharft wurden — vor allem auch im
Einklang mit européischen Richtlinien zur
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden. Die
letzte Fassung, die EnEV 2014, flhrte unter
anderem verscharfte Neubauanforderungen
ab 2016 ein.

21.3 Das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz (EEWarmeG)

Wahrend die EnEV vor allem den
Energieverbrauch begrenzte, zielte das
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEWarmeG) — in Kraft seit 2009 — spezifisch
auf die Regelung erneuerbarer Energien in
der Warmeversorgung ab. Es setzte die euro-
paische Erneuerbaren-Energien-Richtlinie
(Renewable Energy Directive, RED) national um
und verpflichtete insbesondere Neubauten,
einen Teil ihres Warmebedarfs durch
erneuerbare Energien zu decken, etwa durch
Solarthermie, Biomasse oder Warmepumpen.
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Damit ergénzte das EEWarmeG die EnEV
systematisch: Die EnEV regelte Effizienz, das
EEWarmeG die Art der Energie. Beide galten
parallel und mussten im Zusammenspiel nach-
gewiesen werden.

21.4 Der Weg zum einheitlichen
Gebiaudeenergiegesetz (GEG)

Die parallelen Regelwerke — EnEV, EEWarmeG
und das Energieeinsparungsgesetz (EnEG)

— fUhrten im praktischen Vollzug oft zu
Komplexitat und Uberschneidungen. Daher
verfolgte die Bundesregierung das Ziel, die
energetischen Anforderungen an Gebaude in
einem einzigen Gesetz zu bindeln. Mit dem
Gebaudeenergiegesetz' (GEG) wurde dies
seit 01. November 2020 umgesetzt. Das GEG
fUhrte die EnEV, das EEWarmeG und das EnEG
vollstandig in einem Gesetz zusammen. Es
regelt nun einheitlich Effizienzanforderungen
an Neubauten und Bestandsgebaude,
Anforderungen an Anlagentechnik, Vorgaben
zur Nutzung erneuerbarer Energien und

auch noch verschiedene weitere Dinge

wie beispielsweise Energieausweise und
Berechnungsverfahren.

Gleichzeitig setzt das GEG européische
Vorgaben zur Gesamtenergieeffizienz um
und bildet die Grundlage fur die weitere
Transformation des Gebaudesektors hin

zu Klimaneutralitat. Novellierte Fassungen
des Gesetzes passten die Anforderungen
weiter im Rahmen der Festlegung nationaler
Klimaschutzziele und europaischer Vorgaben
an.

2.2 HEIZUNGSGESETZ

Eine der wesentlichen Anderungen wurde im
September 2023 verabschiedet und trat mit
01.01.2024 auch in Kraft: Die sogenannte 65 %
-Regel, die im §71 des Gesetzes geregelt ist.

2.21 Technischer Hintergrund und
Zielsetzung der 65-%-Regel

Die Vorgabe des § 71 GEG, dass neu ein-
gebaute Heizungsanlagen mindestens 65 %
erneuerbare Energien oder unvermeidbare
Abwarme nutzen missen, verfolgt drei
Kernziele:

Erstens, die Reduktion fossiler Abhangigkeiten
und Erreichung klimarelevanter
Minderungsziele. Der Gebdudesektor

war historisch ein grof3er Treiber des

fossilen Energieverbrauchs — tUber 80 %

des Warmebedarfs wurde durch fossile
Verbrennung gedeckt, und selbst 2021

waren neu installierte Heizungen zu 70 %
Gasheizungen. Diese Struktur sollte durch die
GEG-Novelle grundlegend verdndert werden.

Zweitens, ein technologieoffener, aber klarer
Transformationspfad. Das Gesetz ermoglicht
die Einhaltung der Regel durch vorgegebene
Erfillungsoptionen ohne Rechenaufwand, dar-
unter Warmepumpen, Warmenetzanschlisse,
Solarthermie-Systeme, Biomasse-und
Wasserstoffheizungen oder Hybridlésungen.
Auch die Erfillung durch Ubrige verfligbare
Alternativen im Heizungsbereich ist moglich —
diese missen jedoch weiterhin die Grenze von
65 % einhalten und durch den Nachweis mittels
einer Rechnung nach DIN V 18599 sicher-
gestellt werden.

! Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Warme- und Kalteerzeugung in Geb&uden*
(Gebdudeenergiegesetz - GEG), BGBI. | S. 1728 sowie mit Anderungen in BGBI. 2026 | Nr. 4.

https://www.gesetze-im-internet.de/geg/GEG.pdf
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Diese Palette stellt sicher, dass Eigentlimer
nicht auf eine einzelne Technologie festgelegt
werden.

Drittens, die Reduktion der Importabhangigkeit
der Energieversorgung. Spatestens seit

dem russischen Angriffskrieg auf die

Ukraine im Februar 2022 und den aktuell und
perspektivisch schwierigen geopolitischen
Gegebenheiten kommt der Elektrifizierung der
Warmeerzeugung deutlich mehr Bedeutung
zu: Sie ermdglicht direkt die Reduktion der
Importabhangigkeit von fossilen Brennstoffen,
mindert damit die Abhangigkeit von Gas-
lieferanten und steigert die Widerstandskraft
gegen geopolitische Herausforderungen.

Damit ist der aktuell bestehende § 71 GEG
nicht nur ein Verbot neuer rein fossiler
Heizungen, sondern ein Pfadmodell, das
verschiedene Technologien zuldsst, solange
das 65-%-Kriterium erfullt wird. In der

Praxis fuhrte die Einfihrung dieser Regeln
zu einer Verschiebung bei den verkauften
Warmeerzeugern. Gaskessel sind 2024

im Vergleich zum Jahr 2014 um ca. 20
Prozentpunkte weniger haufig verbaut worden
(Bestand und Neubau zusammen, Brennwert
und Niedertemperatur zusammen) und
Warmepumpen ca. um 20 Prozentpunkte
mehr.?

2.2.2 Konkrete Ausgestaltung:
Ubergangsfristen und kommunale
Warmeplanung

Die 65-%-Pflicht gilt aktuell nicht sofort und
nicht Gberall gleichzeitig. lhre Einfihrung

ist eng verzahnt mit der kommunalen
Warmeplanung, was die politische Komplexitat
des Gesetzes stark beeinflusst hat:

® Ab1.1.2024 gilt die 65-%-Regel zunachst
nur fir Neubauten in Neubaugebieten.

Flr Bestandsgebaude und Neubauten
auBerhalb dieser Gebiete greift die Pflicht
erst, wenn die Kommune eine Warmeplanung
abgeschlossen hat — spatestens bis 30.6.2026
in Stadten ab 100 OO0 Einwohnern und bis
30.6.2028 in kleineren Kommunen.

Bis dahin durfen weiterhin fossile Heizungen
eingebaut werden, allerdings mit Auflagen zur
schrittweisen Erh6hung des erneuerbaren
Anteils (z. B.15 % ab 2029).

Eigentliimer haben zudem Ubergangs-
regelungen beim Anschluss an kiinftige
Warme- oder Wasserstoffnetze, einschlie3-
lich Fristen bis 2044 fir Wasserstoffnetze
im raumlichen Umfeld des geplanten
Wasserstoffkernnetzes.

Diese Logik fuhrt zu sehr differenzierten
Anwendungsszenarien, die einerseits
Flexibilitat bieten, andererseits die Komplexitat
fur Haushalte und Handwerk erhéhen.

2.2.3 Politische Hintergriinde und
Konfliktlinien

Die 65-%-Regel entwickelte sich 2023/24 zum
politisch heftigsten Streitpunkt innerhalb der
Bundesregierung und im 6ffentlichen Diskurs.
Hintergrund war ein im Frihjahr 2023 durch-
gestochener Gesetzesentwurf, der frih klare
und strenge Austauschfristen vorsah und damit
massive Debatten ausldste.

2 Statista: Weniger Ol und Gas, mehr Wiarmepumpen,

https://de.statista.com/infografik/29435/anteil-der-waermeerzeuger-in-bestehenden-wohngebaeuden-in-deutschland/
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Der Gesetzgebungsprozess war gepragt von
starken Differenzen innerhalb der Ampel-
Koalition, insbesondere hinsichtlich des
technologieoffenen Ansatzes der FDP und
dem gegenlaufigen Fokus auf Warmepumpen
und erneuerbare Energien der Grinen. Der
final gefundene Kompromiss beinhaltete

u.a. mehr Technologiefreiheit, zusatzliche
Férderungen und Ubergangsfristen. Die
Opposition kritisierte das Gesetz. Dabei wur-
den vor allem die wirtschaftlichen Belastungen
fur Eigentimer sowie das aus ihrer Sicht
unzureichende Planungstempo moniert.

Die mediale Debatte wurde durch den
Begriff ,Heizungsgesetz* polarisierend
gefuhrt. Insbesondere kurzfristige Fristen,
beflrchtete Wertverluste von Immobilien
und Unsicherheiten beziglich kommunaler
Warmeplane verstarkten die Verunsicherung
vieler Burger.

Damit wurde das GEG — anders als friihere
Teile des Gebaudeenergierechts — zu einem
Symbol politischer Grundsatzkonflikte in
Energie- und Klimapolitik.

2.2.4 Kritikpunkte an der 65-%-Regel

Die spezifische Kritik speiste sich aus
technischen, sozialen und 6konomischen
Aspekten. Viele Eigentimer beflurchteten
erhebliche Kostenbelastungen. Wahrend die
Anwendung des Kriteriums im Neubaubereich
durch den oft standardisierten Einsatz von
Warmepumpen als 6konomisch sinnvoll gilt,
empfinden Besitzer dlterer Gebaude die
Anforderungen als schwer umsetzbar. Auch
wenn in vielen unsanierten Bestandsgebauden
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keine Vollsanierung fir den Einbau einer
Warmepumpe ndtig ware, sind grof3e teils
sechsstellige Summen in Verbindung mit der
Gesetzesnovelle von vielen Menschen als
Investitionsbedarf wahrgenommen worden,
auch wenn dies im Grof3teil der Falle nicht
zutrifft.®

Da zentrale gesetzliche Pflichten an
Warmeplanungen gebunden sind,

befinden sich viele Eigentimer darlber
hinaus ,im Wartemodus®. Unklarheiten Uber
zuklinftige Warmenetze fihren bis heute zu
Planungshemmnissen und Attentismus bei
Eigentimern, im Handwerk und bei Investoren.

Viele Blirger nehmen das Gesetz als

reines Verbotsgesetz wahr, obwohl

die finale Fassung auch das Prinzip

der Technologieneutralitat verfolgt. Die
Vielzahl technischer Nachweiswege und
Kombinationsmaoglichkeiten wird oftmals als
anspruchsvoll und von Seiten des Handwerks
als zu burokratisch bewertet, insbesondere
bei Hybridldsungen oder Wasserstoffoptionen,
deren reale Verfugbarkeit zusatzlich unklar und
teils auch unwahrscheinlich ist.

Der § 71 GEG ist damit also ein zentraler
Baustein der Warmewende und technisch viel-
seitig ausgestaltet. Politisch war jedoch kaum
ein Gesetz der letzten Jahre so kontrovers, was
sich aus dem erheblichen Eingriff in private
Investitionsentscheidungen, der Komplexitat
der Warmeplanung und der emotionalisierten
Medienberichterstattung erklart.

3 Haus und Grund, ,Haus & Grund zum Gebaudeenergiegesetz®,

https://www.hausundgrund.de/verein/sylt/haus-grund-zum-gebaeudeenergiegesetz sowie
DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches eV, Konsultation fir ein Konzept zur Umsetzung der 65-Prozent-EE-Vorgabe
fir neue Heizungen, https://www.dvgw.de/medien/dvgw/verein/aktuelles/stellungnahmen/220817_DVGW-Stellungnahme_65-Proz-

ent-EE-Vorgabe_fuer_neue_Heizungen.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/geg/GEG.pdf
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2.3 WEITERENTWICKLUNG
DES GESETZES

Die aktuelle Regierung hat sich in lhrem
Koalitionsvertrag vom 05. Mai 2025 auf
folgenden Satz geeinigt: ,Wir werden das
Heizungsgesetz abschaffen. 4

Ein so benanntes ,,Heizungsgesetz® existiert
formal nicht, wie aber sowohl politische
Akteure als auch Fachmedien betonen, handelt
es sich beim sogenannten ,Heizungsgesetz”
lediglich um einen umgangssprachlichen
Begriff fur die oben beschriebene Novelle

des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) aus dem
Jahr 2023/2024, insbesondere fir den stark
umstrittenen § 71 zur 65-%-Regel.

Die Formulierung bedeutet daher aller
Wahrscheinlichkeit nach nicht, dass

das gesamte GEG abgeschafft werden

soll. Vielmehr soll das bestehende
Gebaudeenergiegesetz novelliert, also
fortentwickelt und in wesentlichen Teilen
umgebaut werden. Der Koalitionsvertrag
betont im weiteren Verlauf ausdriicklich: ,Das
Gebaudeenergiegesetz werden wir novellie-
ren”, und kiindigt ein technologieoffeneres,
flexibleres und einfacheres Gesetz an.

Als ein Ergebnis des Koalitionsausschusses im
Dezember 2025 wurde die Namensanderung
von ,Gebdudeenergiegesetz” (GEG) zu
,Gebaudemodernisierungsgesetz” (im
weiteren Text GMG®) angekiindigté. Politische
Vertreter — insbesondere aus Union und SPD —
haben wiederholt angekiindigt, dass in diesem
Zuge die zentrale 65-%-Regel ,im Grundsatz”
Uberprift und angepasst und nicht zwingend

1"

aufgegeben wird, obwohl dies zumindest

fur die Union auch eine Option darstellt. Die
Union drangt groBtenteils auf weitreichende
Lockerungen, wahrend grofB3e Teile der SPD an
der Grundlogik festhalten wollen.

Sicher ist jedoch: § 71 soll mindestens stark
verandert werden, moglicherweise hin zu
einem flexibilisierten, technologieoffeneren
Pflichtsystem mit starker gestaffelten Pflichten,
oder durch eine vollstandig neu strukturierte
Systematik im Rahmen eines geplanten
Gebaudemodernisierungsgesetzes.

Laut aktuellen Informationen aus
Regierungskreisen sollen die zustandigen
Fachpolitiker und Ministerien bis Ende Januar
Eckpunkte fir die Novellierung vorlegen
(siehe ebenfalls FuBnote 6), die spater in
einen Kabinettsentwurf miinden sollen. Ein
Beschluss des neuen Gesetzes ist bereits fir
Ende Februar 2026 angedacht.

Insgesamt zeichnet sich aktuell noch kein
Kompromiss ab. Zwischen radikalem Bruch
und systematischer Weiterentwicklung des
GEG liegen viele Optionen auf dem Tisch, die
sowohl auf die politischen Kontroversen der
vergangenen Jahre als auch auf die prakti-
schen Herausforderungen in Kommunen und
im Gebaudebestand reagieren. Trotz markiger
Worte im Koalitionsvertrag bleibt das Ziel klar:
Die Warme- und Gebdudewende soll fort-
geflhrt werden — allerdings innerhalb eines
neuen politischen und technischen Rahmens.

4 Verantwortung fur Deutschland, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 21. Legislaturperiode, Zeile 754,
https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf
5 Hier wird GMG gewahlt, wobei die tatsdchliche Abkiirzung des zukiinftig neuen Gesetzes aufgrund des bereits bestehenden

GKV-Modernisierungsgesetzes anders lauten wird
¢ CDU, Koalition will kurze Wege vom Planen zum Bauen:

https://www.cdu.de/aktuelles/wirtschaft/koalition-will-kurze-wege-vom-planen-zum-bauen/
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2.4 ZIEL DIESES PAPIERS

Neben vielen kleineren Anderungen, die sich
mit einer Novelle des Gebaudeenergierechts
abzeichnen, steht der weitere Umgang mit
dem aktuell bestehenden §71im Zentrum der

politischen Entscheidungen und Diskussionen.

Fir diese laufende Debatte und als Beitrag

zur Kompromissfindung will dieses Papier
eine sachliche, unabhangige Einordnung
bieten, mogliche Alternativen beschreiben
und wissenschaftlich fundiert bewerten. In
den folgenden Kapiteln wird daher zuerst der
methodische Hintergrund fir die Bewertung
beschrieben (Kapitel 2) und anschlieBend
werden die gema dieser Methodik folgenden
Ergebnisse dargestellt und eingeordnet
(Kapitel 3). Da mogliche Anpassungenim
Ordnungsrecht im Fokus dieser Studie liegen,
sind die beschriebenen AlternativmaBnahmen
ausschlieB3lich auf den Wirkungsbereich des
aktuellen GEG beschrankt.

12

Wenn der ordnungsrechtliche Anteil im
kiinftigen Gebaudemodernisierungsgesetz
politisch gezielt reduziert werden soll, sind
Anpassungen bei den 6konomischen und
anreizbasierten Steuerungsinstrumenten,
insbesondere CO,-Bepreisung und
Fordermechanismen von zentraler Bedeutung.
Dies ist nicht nur vor dem Hintergrund des
Klimawandels, sondern auch mit dem Ziel
steigender Energieunabhangigkeit ent-
scheidend. Hier schlief3t sich der Kreis zu

den Anfangen des Gebdudeenergierechts

im Zuge der beiden Olkrisen in den 1970er
Jahren (siehe auch Kapitel 1.1). Die Rolle und
Ausgestaltung der flankierenden Instrumente
und deren Zusammenspiel mit den unter-
suchten AlternativmaBnahmen zum aktuellen
§ 71 des bestehenden GEG werden in Kapitel 5
dargestellt.
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METHODIK

Zunachst wird die Vorgehensweise
beschrieben, mit der die im Hauptkapitel
dargestellten Ergebnisse erarbeitet wurden.
31 AUSWAHL UND
BESCHREIBUNG DER
MASSNAHMEN

Bei den beschriebenen Ma3nahmen wurden
bestehende Ideen und Konzepte, die im poli-
tischen Raum diskutiert werden, gesammelt.
Eine umfangreiche Sammlung wurde danach
gefiltert, wie sehr die Vorschlage rein auf einer
Anderung des GEG basieren. Teils wurden ver-
schiedene Vorschlage mit ahnlichen Inhalten
kombiniert. Stets Teil der untenstehenden
Vergleiche ist der Status quo des Gesetzes mit
Stand von Dezember 2025, der in den voran-

stehenden Kapiteln detailliert beschrieben wird.

Die ausgewahlten und betrachteten
MaBnahmenvorschlage sind in der folgenden
Liste kurz benannt und werden in den unten-
stehenden Unterkapiteln beschrieben.

® EinfUhrung einer Griingasquote
fur Inverkehrbringer von Gas

B Absenkung des Prozentsatzes im §71
(unter 65 %)

® Grenzwert fir CO, oder Primarenergie
neuer Heizungsanlagen ohne sonstige
Beschrankungen/Vorgaben

® Punktesystem, bei dem Einsparungen durch
Heizungsanlagen, effiziente Gebaudehdllen
oder BaumaBnahmen mit geringen grauen
Emissionen gleichwertig berlcksichtigt
werden

Die Ubergeordnete Fragestellung nach

dem richtigen Zusammenspiel von
Ordnungsrecht, CO,-Preis und Férderung

als Weiterentwicklung des Policy-Mixes fur
eine effektive Gebdudeenergiestrategie
wurde bereits in einer vorherigen Studie von
EPICO detailliert untersucht.” Die Rolle der
Steuerungsinstrumente CO,-Bepreisung und
Forderung als zusatzlich notwendige finanzielle
Anreize wird im Lichte der Kernergebnisse der
Analyse zu den méglichen Anderungen des
GEG in Kapitel 5 erneut beleuchtet.

311 Griingasquote

Kern des Vorschlags ist ein Artikelgesetz,

das das Bundes-Immissionsschutzgesetz,
das Energiesteuergesetz und die
Gasnetzzugangsverordnung so anpasst, dass
Inverkehrbringer von Gasen ab 2029 einen
wachsenden Anteil erneuerbarer und kohlen-
stoffarmer Gase bereitstellen missen.

Vorgesehen ist eine anfangliche Gesamtquote
von vier Prozent, unterteilt in Teilquoten

fur Biogase, erneuerbare Kraftstoffe nicht
biogenen Ursprungs und kohlenstoffarme
Brennstoffe, deren Hohe jahrlich dynamisch
anhand von Marktpreisen angepasst wird.

Die Quote soll marktwirtschaftlich und
sektorenibergreifend ausgestaltet sein und
weitgehend uUber bestehende Nachweis- und
Datenbanksysteme wie die Unionsdatenbank
(UDB) auf EU-Ebene und Nabisy auf
Bundesebene dberwacht werden.

7 EPICO: Reformvorschlag fur die Gebdudeenergiestrategie

https://epico.org/de/reformvorschlag-fuer-die-gebaeudeenergiestrategie
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Erganzt wird sie durch Handelsmoglichkeiten,
Banking und begrenztes Borrowing, ein treu-
handerisch abgesichertes Ponalesystem sowie
Evaluierungs- und Force-Majeure-Regeln, um
Kosten- und Mengenschwankungen abzu-
federn und Investitionssicherheit zu schaffen.

Die Vorschlage basieren auf Papieren von Die
Gas- und Wasserstoffwirtschaft e.V.

3.1.2 Absenkung der Prozentzahl

Die wesentlichen Elemente (insb. §71) des
GEG bleiben bei diesem Vorschlag bestehen.
Wesentliche Anderung ist die Hohe des
Grenzwertes fur erneuerbare Energien, der
bei Neueinbau von Heizungsanlagen erreicht
werden muss.

Die konkrete Hohe muss im politischen Prozess
gefunden werden. Je niedriger der Wert, desto
hoher ist erneut eine Anpassung bei den
UmfeldmaBnahmen (v.a. finanziell) zu treffen
(siehe Kapitel 4).

Der Vorschlag steht von verschiedenen
Stakeholdern seit Einfihrung des GEG 2023
in verschiedenen Ausfiihrungen im Raum und
wird daher mit aufgenommen. Aufgrund der
niedrigen Komplexitat der Anderungen sind
keine Studien damit verbunden.

3.1.3 Technologieoffener Grenzwert

Das GEG umfasst detaillierte Regelungen
bezlglich einzeln genannter Technologien
und schreibt dort zu nutzende Anteile

und Grenzwerte vor. Dies wird von Teilen
der Gesellschaft als beschrankend und
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burokratisch wahrgenommen. Als Alternative
wird ein vollkommmen technologieoffener
Ansatz vorgeschlagen, der auf Basis

einer KenngréBe (v.a. sind hier CO, und
Primarenergie denkbar) eine feste Grenze
fur neu installierte Warmeerzeuger setzt,
aber hinter dieser Grenze keine weiteren
Vorgaben macht. Dies lasst sich auch in
Kombination mit dem im Koalitionsvertrag
beschlossenen Wechsel in Richtung eines
Anforderungssystems auf der Basis von CO,
anstelle von Primarenergie gut verbinden.

Da ein sehr groBBer Teil der Warmeerzeuger, die
heute eingebaut werden, absehbar auch im
Jahr 2045 noch betrieben werden wird, misste
dieser Grenzwert entsprechend ambitioniert
gesetzt werden. Die CO,-Einsparwirkung
wirde somit nahe an der bestehenden

65 %-Regel bleiben. Beispielhaft fur den
Primarenergieansatz ware der zu setzende
Grenzwert ein Primarenergiefaktor fir neue
Heizungsanlagen von 0,398 Bei der Umstellung
auf einen CO,-basierten Grenzwert lage
dieser Aquivalenzwert bei 84° CO,4q/kWh'.
Der detaillierte §71 des GEG kdnnte damit
komplett entfallen. Sollte der Wert hoher als
die genannten Beispiele angesetzt werden,
und damit einen geringeren Teil erneuerbarer
Energien zulassen, sind die finanziellen Hebel
CO,-Preis und Forderung essenziell fir das
Gelingen dieser Maf3nahme.

Ein ebenfalls wenig komplexer Vorschlag, der
im politischen Raum seit Jahren zu vernehmen
ist, aber nicht mit konkreten Studien hinterlegt
ist.

8 Primarenergiefaktor Gas/Ol (1) multipliziert mit 35 % (= 100 % - 65 %), s. Anlage 4 GEG
? Emissionsfaktor von Gas (240 kg CO2/kWh) multipliziert mit 35 % (=100 % - 65 %), s. Anlage ? GEG
0 Emissionsfaktor von Gas (201,6 kg CO2/kWh) multipliziert mit 35 % (=100 % - 65 %)
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3.1.4 Punktesystem

Der Vorschlag stellt ein praxisnahes,
sozialvertragliches und flexibel anwend-

bares Modernisierungskonzept fir den
Gebaudebestand vor, dass die Energie- und
Warmewende ohne ,,Uberforderung“ der
Blrgerinnen und Blrger erméglichen soll.

Im Zentrum steht ein Punktesystem, das
alternative Wege zur Zielerreichung eréffnet:
Gebaude kdnnen ihre Anforderungen wahl-
weise Uber erneuerbare Energien, konkrete
CO,-Minderungen oder Verbesserungen

der Gesamtenergieeffizienz erfillen.

Damit wird die Transformation techno-
logieoffen gestaltet und an individuelle
Gebaudesituationen angepasst. Die Gesamt-
Energie-Effizienz-Punkte bilden dabei ein
transparentes Bewertungssystem, das

sowohl Effizienzsteigerungen als auch Anteile
erneuerbarer Energien vergleichbar macht. Der
Vorschlag sieht eine stufenweise Anhebung
der Anforderungen bis 2045 vor, um realis-
tische Investitionszyklen zu bertcksichtigen.
Der Kern des vorgeschlagenen, neuen §71
sieht dabei ein stufenférmiges Modell vor, dass
den Anteil an erneuerbaren Energien fir eine
Heizungsanlage schrittweise bis 2045 erhoht.
Die Staffelung des Anteils an erneuerbarer
Energie fur Heizungsanlagen ist wie folgt
definiert: 15 % bis 2029, 35% bis 2035, 65% bis
2040,100% bis 2045. Warmeerzeuger, die bis
2039 noch mit groBen Teilen fossiler Energie
neu errichtet wirden, blieben absehbar auch
Uuber das Zieljahr 2045 hinaus weiter in Betrieb.

Ein wichtiges Element ist die Vereinfachung
des bisherigen § 71 GEG, der auf eine Seite
reduziert und in ein verstandliches, nach-
vollziehbares Regelwerk Uberfihrt wird.
Gebaudeeigentimer sollen frei entscheiden
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kédnnen, wie sie die gesetzten Ziele erreichen
— durch Anlagentechnik, EffizienzmaBnahmen
oder eine Kombination daraus.

Der Vorschlag betont zudem die Bedeutung
von MaBnahmen, die den Energieverbrauch
direkt reduzieren — etwa Liftungsanlagen mit
Warmeruckgewinnung, Dammung oder hyb-
ride Heizsysteme, die elektrische Spitzenlasten
abfedern. Holz als nachhaltige Biomasse

wird als wichtiger Baustein einer system-
offenen Warmeversorgung verstanden, der
Versorgungssicherheit und Netzvertraglichkeit
erhohen soll. Durch die Kombination aus
effizienzorientierten Ma3nahmen, technologie-
offenen Optionen und schrittweise steigenden
Anforderungen kann ein sozial ausgewogener,
praxistauglicher Pfad zur Klimaneutralitat ent-
stehen.

Der Vorschlag basiert u.a. auf
Veroffentlichungen des Bundesverbands

des Schornsteinfegerhandwerks." Diese
Vorschlage werden im vorliegenden

Papier ergénzt um die Erfullungsoption der
Verwendung emissionsarmer Baustoffe im
Neubau oder bei Sanierungen. Ein Neubau in
Holzbauweise statt Beton oder eine Dammung
mit nachwachsenden Rohstoffen anstelle

von Styropor gibt hier also Punkte, die sich
auf den Gesamtwert anrechnen lassen und
Anforderungen in anderen Bereichen (z.B.
Heizungsanlage) entlasten. Dies erweitert den
technologietibergreifenden Vorschlag auf die
Bauphase von Gebauden und setzt auf die
Schaffung von Leitmarkten fur zukunftsfahige
Baustoffe, ahnlich wie die Regelungen zu
grinem Stahl der als Anrechnungselement in
der EU-Flottenregulierung von PKW zukiinftig
zulassig sein wird.

" https://www.schornsteinfeger.de/sites/default/files/pressemeldungen/downloads/positionspapier-i-weiterentwicklung-geg-i-mai-

2025 pdf
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3.2 BEWERTUNGSKRITERIEN
& GEWICHTUNG

Die obenstehenden Maf3nahmenvorschlage
werden nach jeweils gleichbleibenden
Bewertungskriterien bewertet und fur die
Zusammenstellung einer Gesamtbewertung
auch unterschiedlich gewichtet.
Begrindung und Hintergrund als auch

das Gewicht der einzelnen Kriterien wird
hier erlautert. Die Bewertung basiert auf
Experteneinschatzungen und externen
Quellen. Die in den folgenden Unterkapiteln
dargestellten Kriterien sind keine

Tabelle 1: Bewertungsskala

Q0 0@

Politische Umsetzbarkeit und Erfiillung
von EU-Recht

Bewertet wird, wie politisch umsetzbar die
Vorschlage sind.

Eine schlechte Bewertung erhalten Vorschlage,
die keine absehbare Unterstitzung im
Bundestag bekommen konnten oder zuklnftig
kdnnen und/oder wenn absehbar EU-Recht
bezlglich erneuerbarer Warme (RED lll) und
Effizienz von Gebauden (EPBD) damit nicht
mehr erfullbar sind. Eine mittlere Bewertung
wird vergeben, wenn je nach spezifischen
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abschlieBende Liste aller moglichen Kriterien.
In sorgfaltiger Abwagung wurden aus einer lan-
geren Liste diejenigen ausgewahlt, die sowohl
gesamtgesellschaftlich als auch konkret fir die
die Bewertung von Ma3nahmen im Rahmen
dieses Papiers die hochste Relevanz haben.

Die Bewertung findet auf einer flinfteiligen
Skala statt, die wie in folgender Tabelle
1dargestellt, gegliedert ist. Jeweils die
Bewertungen ,Gut", ,Mittel” und ,Schlecht”
sind in den untenstehenden Texten je Kriterium
spezifischer erlautert.

Gute Bewertung / Deutliche Verbesserung im Vergleich zum Status quo

Einzelne Einschrankungen / Teilweise Verbesserung im Vergleich zum Status quo
Mittlere Bewertung / Keine Veranderung im Vergleich zum Status quo

Wenige Vorteile / Teilweise Verschlechterung im Vergleich zum Status quo

Schlechte Bewertung / Deutliche Verschlechterung im Vergleich zum Status quo

Mehrheitsverhaltnissen im Bundestag eine
unterschiedliche Akzeptanz zu beobachten

ist und keine Rechtsverletzung auf EU-Ebene
absehbar ist. Hoch wird der Vorschlag
bewertet, wenn damit fur alle politischen Lager
der Mitte einfach umzusetzende MaBnahmen
verbunden sind und/oder die Erfillung der
EU-rechtlichen Vorgaben schneller als heute
erreicht werden.

Das Kriterium flieBt mit 25 % von 100 % ein.
Begriuindet ist dies damit, dass eine Ma3nahme
ohne politische Mehrheitsfahigkeit auch keine
Wirkung entfalten kann.
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3.2.2 Beitrag zum Klimaschutz

Mit diesem Kriterium wird sowohl die Intensitat
des CO,-Minderungseffektes bewertet als
auch die erwartete Zeit der Wirkung. Bei der
Intensitat der Wirkung wird mit dem Status
quo des GEG verglichen. Wenn die MaBnahme
abschatzbar mehr Emissionseinsparungen
oder schnellere Wirkungen (insbesondere bis
2030) erzielt als der bestehende §71, wird die
MaBnahme als gut bewertet, bei niedrigeren
oder deutlich langsameren Minderungen (etwa
bis 2045) als schlecht und bei grob gleich-
bleibender Wirkung als neutral. MaBnahmen,
die erst spat, jedoch sehr stark wirken und das
Ziel der Klimaneutralitat 2045 somit absehbar
einhalten, werden trotz der langsamen Wirkung
als gut bewertet.

Das Kriterium flie3t mit 25 % von 100 % eben-
falls Uberdurchschnittlich ein. Begriindet ist
dies damit, dass alle diskutierten Vorschlage
letztendlich das Ziel des Klimaschutzes und der
Klimaneutralitat haben und dieser Zweck nicht
verfehlt werden soll.

3.2.3 Kosten & Soziale Auswirkungen

Die mit der Erflllung von gesetzlichen Pflichten
verbundenen Investitionskosten sind ein
mafgeblicher Faktor fir die gesellschaftliche
Akzeptanz einer Ma3nahme.

Vergleichsweise glinstige Optionen zur
Erflllung (bspw. vier- bis niedrige funfstellige
Investitionsbetrage, niedrige monatliche
Kostenbelastung) werden als gut bewertet.
Mittlere Kostenbelastung (hohe flnfstellige
bis niedrige sechsstellige Investitionssummen
je Haushalt) werden mit einer mittleren
Bewertung versehen. Als schlecht bewertet
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wird dagegen eine hohe Kostenbelastung: Das
heil3t absehbar eine mittlere bis hohe sechs-
stellige Investition oder mehr je Haushalt.

Die Unterschiede in den Betriebskosten bei
verschiedenen Optionen und damit verbunden
auch die Wirtschaftlichkeit verschiedener
MaBnahmen wird hier aufgrund der hohen
Aufmerksamkeit auf die Startinvestitionen
explizit nicht bewertet.

Das Kriterium flie3t mit 20% in die
Gesamtbewertung ein.

3.2.4 Biirokratischer Aufwand fiir Haushalte

Der Aufwand fiir Nachweisfiihrung

oder Berechnungen kann in Haushalten
abschreckend gegenlber sonst sinn-

vollen MaBnahmen wirken und ist - wie die
Diskussion zum GEG im Jahr 2023 gezeigt

hat - ebenfalls ein Faktor, der sich stark auf

die Akzeptanz einer MaBnahme auswirkt. Als
negativ werden deshalb erhebliche zusatzliche
Blrokratieaufwande bewertet, als neutral nur
geringe Mehraufwéande in den Haushalten oder
bei Handwerkern im Vergleich zu heute und

als positiv MaBnahmen, die keinen Einfluss auf
die Burokratieaufwande haben oder sogar zur
Reduktion im Vergleich zum Status quo fihren.

Dieses Kriterium geht mit 10 % in die
Gesamtbewertung ein.

3.2.5 Konjunkturelle Effekte

Einen wesentlichen politischen Mehrwert

fur verschiedene Ziele zugleich bietet eine
MaBnahme, die positive Einflisse auf die
Konjunktur bzw. das Wachstum und private
Investitionen hat. Insofern werden MaBnahmen,
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die vergleichsweise konjunkturabschwachend
wirken als negativ bewertet und konjunktur-
fordernde MaBBnahmen als positiv. Ist kein
wesentlicher Effekt absehbar, wird die
betrachtete MaBnahme als neutral bewertet.

Die Gewichtung fur dieses Kriteriums liegt
ebenfalls bei 10 %.

3.2.6 Grad der Importabhangigkeit

Die Abhangigkeit von Energieimporten
(Brennstoffen, Strom, etc.) ist ein maBgeb-
licher Faktor fir die Resilienz der deutschen
Wirtschaft und Gesellschaft. Bei fossilen
Brennstoffen sind Deutschland und die EU
hochgradig abhangig von Importen. Bei
grunen Gasen lasst sich das aktuell nur vage
einordnen; die mogliche Bandbreite ist grof3.
Bei Strom hingegen bestehen EU-weit aus-
reichende erneuerbare Strompotenziale, um
resilient zu werden. Vergangene Mangellagen
haben gezeigt, wie schnell und intensiv
resultierende Preisspriinge sein kdnnen

und wie vielschichtig die Auswirkungen auf
gesellschaftlicher und konjunktureller Ebene
sein kénnen: Die Produktionskosten fur Guter
und Waren steigen. Dies schmalert die
Wettbewerbsfahigkeit gegenuiber resilien-
teren Wirtschaftsrdumen. Gleichzeitig steht
den Haushalten weniger Geld fiir Konsum
zur Verfliigung, was sich negativ auf die
Binnennachfrage auswirkt.
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Sofern diese Abhangigkeit im Vergleich zu
heute absehbar ansteigt, wird eine negative
Bewertung vorgenommen und bei einem
Sinken der Abhangigkeit von Energieimporten
im Vergleich zu heute eine positive Bewertung.
Eine neutrale Bewertung erfolgt, wenn keine
diesbeziiglichen Anderungen. Die Gewichtung
fur dieses Kriterium ist ebenfalls auf 10 %
gesetzt.
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BEWERTUNG DER MASSNAHMEN

41 KERNERGEBNISSE alle diese Einstufungen kompakt dargestellit.

Die jeweiligen MaB3nahmen kdnnen unter-
Die Bewertung nach der beschriebenen schiedlich ambitioniert ausgelegt werden.
Methodik wurde fir alle 6 Kriterien und 7 Basis war jeweils die Definition, wie sie in den
MaBnahmen auf einer Skala von 1 (unglinstige Unterkapiteln von Abschnitt 2.1 beschrieben
Bewertung) bis S (beste Bewertung) durch- sind.

gefuhrt. In der untenstehenden Tabelle 2 sind

Tabelle 2: Bewertungen der einzelnen MaBnahmen

Status Quo: Griingas- 8§71 Prozent- Technologie-
GEG mit §71/ quote satz offener
65 % absenken Grenzwert
Politische Umsetzbarkeit und Q Q Q O
Erfiillung von EU-Vorgaben
Koalitions- Wird sowohl  Wird vereinzelt Absehbar
vertrag sieht vorgeschlagen vorgeschlagen hohere
deutliche als auch Kompromiss-
Anderungen vor kritisiert fahigkeit
Beitrag zum Klimaschutz O ‘ Q O
(Wirkung bzgl. Zeit
und Minderung) Keine Niedrige Quoten Niedrigerer  Gleichbleibend
Anderung und Lock-In Prozentsatz bei
Effekte fuhrt zu mehr entsprechender
senken Klima- fossilen Ausgestaltung
schutzwirkung Anteilen
Kosten & Soziale O ‘ O O
Auswirkungen
Keine Hohe Kosten Mittelfristige  Gleichbleibend
Anderung durch Kosten sinken
Verfigbarkeits-
risiken und

CO,-Preise

Punkte-
system

O

Absehbar
hohere
Kompromiss-
fahigkeit

@

Verzdgerung
der Wirkung,
keine
ausreichende
Kompensation

O

Hohere Kosten
durch
Sanierungs-
mafBnahmen
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Birokratischer Aufwand
fir Haushalte

Konjunkturelle Effekte

Importunabhangigkeit

Gewichteter Mittelwert
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Status Quo: Griingas- §71Prozent- Technologie- Punkte-
GEG mit §71/ quote satz offener system
65 % absenken Grenzwert
Keine Haushalte Aufwand bleibt Geringer Vereinfachende
Anderung haben keine gleich. aufgrund und komplexere
gesonderten einfacherer Elemente
Vorgaben mehr Vorgaben
Keine Geringere Geringere Gleichbleibend  Wachstums-
Anderung Investitions- oder spatere fordernde
summen Investitionen. hohere
sowie Ausgaben fiur
niedrigere Sanierungstatig-
Konsumaus- keiten
gaben
aufgrund
der Kosten
Keine Sowohl bei Hohere Anteile Gleichbleibend Bei
Anderung Erdgasalsauch importierter entsprechender
grinen Gasen fossiler Ausgestaltung
ist die heimische Energien. gleichbleibend
Erzeugung
nur gering
2,75 2,00 2,75 3,35 290

Fur ein einfacheres Lesen der Tabelle wird hier die Skalierungstabelle aus Kapitel 2.2 wiederholt.

Tabelle 3: Bewertungsskala (Wiederholung)

. Gute Bewertung / Deutliche Verbesserung im Vergleich zum Status quo

Q Einzelne Einschrankungen / Teilweise Verbesserung im Vergleich zum Status quo

Q Mittlere Bewertung / Keine Veranderung im Vergleich zum Status quo

Q Wenige Vorteile / Teilweise Verschlechterung im Vergleich zum Status quo

. Schlechte Bewertung / Deutliche Verschlechterung im Vergleich zum Status quo
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Daraus ergibt sich eine Rangliste der MaBnahmen (siehe Tabelle 4). Da die Bewertung aufgrund
der oben beschriebenen Gewichtung erfolgt, ist mit dem Rang keine Aussage bezlglich eines
einzelnen Kriteriums verbunden. Hoher bewertete Ma3nahmen weisen jedoch ein besseres
Gesamtpaket aus den bewerteten Kriterien auf.

Tabelle 4: Rangliste der MaBnahmen

Rangliste Bewertung
1 Technologieoffener Grenzwert 3,35
2 Punktesystem 290
3 Status Quo: GEG mit §71 2,75
3 §71 Prozentsatz absenken 2,75
4 Grungasquote 2,00

Im Folgenden werden die MaBnahmen und deren Bewertungen noch im Einzelnen beschrieben.
Die Texte werden jeweils von einer Ubersichtsgrafik begleitet. Hierbei stehen folgende Symbole
fur die jeweiligen Bewertungskriterien:

[ I [ I Politische Umsetzbarkeit und Erfillung von EU-Vorgaben
@ Beitrag zum Klimaschutz (Wirkung bzgl. Zeit und Minderung)
{@_Z Kosten & Soziale Auswirkungen
I =4
% Burokratischer Aufwand fir Haushalte

/I\] Konjunkturelle Effekte

@ Importunabhangigkeit
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GRUNGASQUOTE

4.2

Griingasquote

Die Grungasquote, wie in Kapitel 2.11
beschrieben, wird aktuell von verschiedenen
Stakeholdern als Losung fir die Diskussionen
rund um die 65 %-Regel gesehen. Die
Regelung wirde den Handlungsdruck von den
einzelnen Haushalten nehmen und maximale
Freiheit bei der Wahl der Warmeerzeuger
geben. Zusatzlich wirden die burokratischen
Aufwande zentralisiert und damit fiir einen
Grof3teil der Akteure reduziert, was als sehr gut
bewertet wird.

Allerdings wird mit der MaBnahme kein
unmittelbarer Anreiz fir den Wechsel weg von
Gaskesseln geschaffen. Die steigenden Quoten
an nicht-fossilen Gasen fihren innerhalb von
wenigen Jahren zu Mengen, die der Markt
absehbar nur sehr schwer bis gar nicht liefern
kann. Kritisch wird auch gesehen, dass die
Verschiebung von Biogas aus der Kraft-Warme-
Kopplung (KWK) in die Biomethaneinspeisung
steuerbare Stromerzeugung reduzieren

kann. NetzanschlUsse verursachen hohe
Investitionen und eine verstarkte Nutzung

im Warmesektor erhoht die Konkurrenz um
begrenzte Biomethanmengen mit Verkehr und
Industrie. Insbesondere diese erwartbaren
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Knappheiten bei hohen Quoten sind ein
Kostenrisiko fur Verbraucher und Gewerbe
gleichermaf3en. Nach dem Ergebnis erster
Abschatzungen kénnte eine Griingasquote
2030 jahrliche Mehrkosten von 178 Euro fir
Haushalte verursachen, die Gas fiir Warme und
Warmwasser nutzen. Diese Kosten kommen
dann noch zu den zukiinftigen ETS 2-Kosten
hinzu - bis 2035 kdnnten Gaspreise fir
Haushalte mit einer Gringasquote soum
179 % steigen™.

Gleichzeitig besteht Nutzungskonkurrenz mit
den Sektoren Industrie und Verkehr. Durch
diese Engpéasse sind mindestens hohe Kosten
zu erwarten, zudem besteht auch ein Risiko der
Zielverfehlung, wenn die geplanten Mengen
gruner Gase nicht bereitgestellt werden
kdnnen. Da im Rahmen dieser MaBnahmen ein
GroBteil der Anlagen weiterhin gasbetrieben
waren, ist hier ein Lock-In-Effekt entstanden
und das Erdgas musste auch in weiterer
Zukunft extern bezogen werden. Dies fuhrt

in Summe zu einer niedrigen Bewertung im
Bereich Klimaschutz und Resilienz.

Voraussetzung fur die Bewertung sind auch
ansteigende Quoten, die die Zielerreichung
2045 absehbar nicht deutlich gefahrden.
Zusatzliche Instrumente im Bereich der
Férderung und des CO,-Preises (siehe

auch Kapitel 4) waren zwingend erforderlich.
Wenn keine oder nur geringe zusatzliche
Anforderungen bezuglich Erneuerbarer
Energien in neuen Warmeerzeugern gestellt
werden, ist eine starke Anreizwirkung von
anderer Seite notig. Ein starkes Preissignal
durch den CO_-Preis, eine deutliche
Anhebung der Foérderquoten oder eine
deutliche Verbesserung der steuerlichen
Abschreibungsmadglichkeiten sind hier
denkbare Optionen (siehe Abschnitt 4).

2 |W K&In: Quantifizierung der Mehrkosten einer Griingasquote. https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Gutachten/
PDF/2025/Quantifizierung_der_Mehrkosten_einer_Gr%C3%BCngasquote.pdf
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4.3 ABSENKUNG DER
PROZENTZAHL

65 % absenken
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Wie oben beschrieben ist diese Ma3nahme
auf den Prozentsatz im bestehenden GEG
fokussiert, lasst aber wesentliche sonstige
Teile gleich. Die Bewertung hangt stark

vom gewahlten Prozentsatz ab. In diesem
Text wird von einer moderaten Absenkung
auf einen Wert zwischen 50 % und 65 %
ausgegangen. Dies ist in einigen Teilen des
parlamentarischen Umfelds ein gangbarer
Weg, wird aber insbesondere innerhalb der
Regierung nicht von allen gleichermaf3en
bevorzugt oder mitgetragen. Bezlglich

des Klimaschutzes kommt die Absenkung
einer Verschlechterung gleich. Es wird zu
héheren Anteilen von Gas- oder Ol kommen,
die in Zukunft schwerer zu ersetzen sind:
Mehrfachinvestitionen oder Betriebsverbote
waren gegen Mitte des Jahrhunderts notig,
um die Klimaziele einzuhalten. Der Vorteil

ist dagegen, dass die niedrigeren Kosten
von fossilen Kesseln einen htheren Anteil
haben und die Investitionskosten je Haushalt
damit gesenkt werden. Die Burokratischen
Anforderungen bleiben bei diesem Vorschlag
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auf dem gleichen Niveau wie schon im Status
quo. Die geringeren Investitionskosten wirken
sich auf der anderen Seite leicht negativ auf die
Konjunktur aus und durch den héheren Ausbau
von Gas- und Olbetriebenen Erzeugern bleibt
die Energieabhangigkeit fur langere Zeit auf
einem hohen Niveau.

Falls der Prozentsatz starker als SO % absinken
soll, sind deutliche Anreize notwendig, um
dennoch das Ziel der Klimaneutralitat noch
greifbar zu halten. Auch hier wird wieder auf
den CO,-Preis, eine Anhebung der Forderung
sowie steuerliche Ma3nahmen verwiesen, die
in Kapitel 4 naher ausgefihrt werden.

Abschreibungsméoglichkeiten sind hier
denkbare Optionen (siehe Abschnitt 4).



4. Bewertung der MaBnahmen

4.4 TECHNOLOGIEOFFENER
GRENZWERT

Grenzwert (PEF/CO2)

Ein Grenzwert, der vollig ohne die
Beschreibung einzelner Technologien

wie im bestehenden §71 GEG auskommt,
ist gesellschaftlich und politisch ein
kompromissfahiger Vorschlag. Uber diesen
Grenzwert lieBe sich auch ein anderer Teill
des Koalitionsvertrages leicht umsetzen:
Die Umstellung der Anforderungslogik bei
Gebauden von Primérenergie auf CO,,.

FUr die Bewertung wurde angenommen,
dass ein Grenzwert wie oben beschrieben
gewahlt wird, der die Anforderungen verein-
facht, aber das Ambitionsniveau beibehalt.
Die Klimaschutzbewertung ist damit neutral.
Durch die Vereinfachung der Regulierung
ohne konkrete Technologieregelungen wird
der birokratische Aufwand leicht sinken, was
positiv bewertet wird. Die Effekte beziglich
der verbauten Technologien bleiben abseh-
bar gleich, weshalb kein Einfluss auf Kosten,
Konjunktur und Unabhangigkeit besteht und
diese Punkte neutral bewertet werden.
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Ebenso wie auch die oben beschriebene
neue Prozentzahl musste der neue
Grenzwert (egal ob Uber die Logik CO, oder
Primarenergiefaktor) ausreichend hoch sein,
um eine ahnlich starke Wirkung zu haben, wie
das Gesetz auf dem aktuellen Stand. Sollte
der Grenzwert Uber den in Abschnitt 3.1.3
berechneten Werten liegen (also mehr fossile
Energien zulassen als heute), sind auch bei
diesem Vorschlag weitere Anreize natig,

die die Reduzierung des ordnungsrecht-
lichen Teils auffangen und kompensieren
kédnnen. Gerade wenn die Ambition des
Grenzwerts politisch begrenzt ist, verlagert
sich die Steuerungswirkung zwangslaufig

von der Regulierung auf erganzende
Anreizmechanismen. Ohne solche zusatz-
lichen MaBnahmen werden deutlich mehr
Gas- und Olkessel verbaut, die mit Blick auf die
Lebenszeit von Uber 20 Jahren auch im Jahr
2045 noch betriebsfahig sein werden und das
Klimaziel in Frage stellen kdnnten. Ein Umfeld,
welches hohe finanzielle Anreize sowohl
negativ (CO,-Preis) als auch positiv (steuerliche
Verbesserung sowie Fordermittel) setzt, ware
notig.
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4.5 PUNKTESYSTEM

Punktesystem
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Ein technologielibergreifendes Punktesystem
wie in Kapitel 2.1.4 beschrieben wird eben-
falls von unterschiedlichen politischen
Richtungen als ein moglicher Weg bei der
Kompromissfindung gesehen.

Der Mindestprozentsatz fur Erneuerbare
Warmeerzeuger soll nach diesem Vorschlag
ebenfalls bei 65 % liegen, allerdings erst ab
dem Jahr 2040 greifen. Da eine Abschaltung
der 2039 verbauten Anlagen nur sechs Jahre
spater politisch nicht tragbar sein wird, besteht
das Risiko den Zielpfad bis 2045 zu geféahrden
und einer verstarkten Abhangigkeit von
Energieimporten. Auch die weitere Absenkung
des Prozentwertes kann diese Wirkung nur
begrenzt kompensieren.
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Zwar kdnnen Sanierungen oder bes-

sere Baustoffe positive Effekte fir die
Baukonjunktur erzeugen und neue Leitmarkte
fur emissionsarme Baustoffe schaffen, sie
verandern jedoch nicht die grundlegende
Investitionsentscheidung bei Warmeerzeugern
und kdnnen daher einen hoheren Anteil fossiler
Systeme begtinstigen.

Dieser Vorschlag ist unabhangig von den poli-
tisch festzulegenden Details mit umfassenden
BegleitmaBnahmen und weiteren Anreizen zu
versehen. Diese werden im folgenden Kapitel
naher erlautert.
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FINANZIELLE HEBEL FUR EINE
ZUKUNFTSFAHIGE WARMEVERSORGUNG

Wie in den vorangegangenen Kapiteln
mehrfach gezeigt wurde, pragen politische
Instrumente, die Uber das reine Ordnungsrecht
hinaus gehen, maBgeblich Investitionssignale
fur zuklnftige Entscheidungen.

Ordnungsrecht ist dabei kein isoliert wirk-
sames Instrument, sondern entfaltet seine
Wirkung nur in einem Umfeld, das Investitionen
ermdglicht, Planungssicherheit schafft und
soziale sowie wirtschaftliche Belastungen
gezielt abfedert. Seine Effektivitat hangt
daher maf3geblich von der Ausgestaltung und
Starke erganzender Steuerungsinstrumente
ab. Absehbar wird jede Art von Anpassung am
bestehenden GEG im Vergleich zur aktuellen
Gesetzeslage die Geschwindigkeit oder
Ambition senken.

Je niedriger das Ambitionsniveau der
gewahlten ordnungsrechtlichen Vorgaben

ist, desto starker kommt erganzenden
Instrumenten eine Steuerungsfunktion

zu. Wenn eine Seite zu stark reduziert

wird, ohne auf der anderen Seite dieser
kommunizierenden Rohren ausreichenden
Ausgleich zu schaffen, verandert sich die
Gesamtwirkung des Instrumentenmixes struk-
turell: Investitionsanreize schwachen sich ab,
Transformationsentscheidungen werden auf-
geschoben, und die Erreichung der Klimaziele
fir 2030 und 2045 gerat in Gefahr.

Im Folgenden sollen deshalb ergénzende
Vorschlage fir MaBnahmen dargestellt
werden, die als finanzielle Hebel die

ordnungsrechtlichen Elemente gezielt flankie-
ren und entlasten, um die Warmewende kiinftig
effektiv anzureizen.

5.1 CO,-PREIS

Damit eine nationale oder europaische
CO,-Bepreisung einen ausreichenden Anreiz
bietet, um vermindertes Ordnungsrecht

zu kompensieren, muss sie in mehreren
Dimensionen prazise ausgestaltet werden.
Entscheidend ist, dass das Preissignal stark
genug ist, um Investitionen in erneuerbare
Warme marktgetrieben auszulésen — gleich-
zeitig aber planbar, sozial ausgewogen und
eingebettet in ein stabilisiertes europaisches
System bleibt.

Eine entsprechende CO_-Bepreisung, etwa
Uber den EU-ETS 2 ab 2028, entfaltet ihre
Lenkungswirkung nur dann effizient, wenn

der Markt glaubwirdig Erwartungen uber
einen langfristigen Preispfad von sukzessive
abnehmenden Emissionsobergrenzen
abbilden kann. Der EU-ETS 2 ist dabei als
mengenbasiertes Instrument angelegt,
dessen Lenkungswirkung aus der langfristigen
Verknappung der verfligbaren Zertifikate
resultiert. Fur Investitionsentscheidungen im
Gebaudesektor ist daher weniger die kurz-
fristige Preisentwicklung ausschlaggebend
als die Verlasslichkeit des zugrundeliegenden
Marktrahmens. Daflir missten massive politi-
sche Interventionen zur Abschwéchung des
Preissignals unterbleiben, um die Erwartungen
von Haushalten zu stabilisieren.’

® Die Marktstabilitatsreserve ist zu Beginn des EU-ETS2 vorgesehen, um strukturelle Uberschiisse an Zertifikaten vom Markt zu nehmen
und bei Bedarf wieder auszuschitten. Damit sollen Preisspriinge als Ubermaiige Belastungen von Haushalten vermieden werden.
Dariliberhinausgehende Interventionen in das Preissignal sind nicht vorgesehen.
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Die Steuerung von Investitionsentscheidungen
kann so in erster Linie Uber ein markt-
getriebenes Preissignal erfolgen, wahrend

das verbleibende Ordnungsrecht des GMG
mit geringeren Prozentsatzen fir den Anteil
erneuerbarer Energien oder technologie-
offenen Schwellenwerten als Sicherheitsnetz
fungiert, falls das CO,-Preissignal die nétige
Marktdynamik verfehlt."

Um den Gebaude- und Verkehrssektor besser
auf den EU-ETS 2 vorzubereiten, stellt die
Europaische Kommission mit ,Frontloading”
zudem ein umfangreiches Instrument bereit,
um Forderungen und andere staatlich finan-
zierte MaBnahmen besser vorzufinanzieren.
Frontloading meint dabei, zukinftige
Einnahmen aus dem EU-ETS 2 vorzuziehen, mit
dem Ziel notwendige Investitionen in Gebaude
und Verkehr bereits vor dem vollstandigen
Wirksamwerden des EU-ETS 2 anzustoBBen.”

Zudem braucht CO,-Bepreisung eine sozial-
politische Flankierung, damit Haushalte mit
niedriger oder mittlerer Einkommensstarke
nicht Uberproportional belastet werden.

Hier ist eine gezielte Unterstitzung an
betroffene Haushalte essenziell, etwa Uber
starker einkommensabhangig ausgestaltete
Forderprogramme, die weitere Absenkung
strombezogener Abgaben, insbesondere der
Stromsteuer, oder weiterer zielgerichteter
Zuschusse fur Investitionen. So kann eine
Verteilungswirkung abgefedert werden, ohne
das Preissignal des EU-ETS 2 zu verzerren.
Die soziale Ausgleichslogik ist somit integraler
Bestandteil des Instrumentenmixes, und nicht
von ordnungspolitischen MaBnahmen oder der
CO,-Bepreisung entkoppelt.

Im Zusammenspiel mit den
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Sanierungspflichten der Europaischen
Gebauderichtlinie (EPBD) entsteht eine
konsistente Wirkungslogik. Wahrend ein
entsprechend ausgestalteter CO,-Preis

den Betrieb fossiler Heizungen zunehmend
unattraktiv machen kann, sorgen die
Sanierungsanforderungen fir einen sinkenden
Energiebedarf im Gebaudebestand. Preis- und
Effizienzmechanismus greifen damit ineinander
und verstarken sich gegenseitig und lassen ein
geringeres Maf3 an Ordnungsrecht zu.

Um CO,-Bepreisung als effektiven Hebel zu
nutzen, bedarf es zudem eines Monitorings,
das fortlaufend prift, ob das Preissignal aus-
reicht oder ob Triggerpunkte Uberschritten
werden und Interventionen im Bereich
Forderung oder Ordnungsrecht notwendig
sind.

5.2 STEUERLICHE FORDERUNG

Eine wirksame steuerliche Férderung fur
energetische Sanierungen und den Einbau
erneuerbarer Heizungen sollte so weiter-
entwickelt werden, dass sie Investitionen breit
anstoBt, Planungssicherheit schafft und soziale
Hirden abbaut.

Dazu braucht es erstens klare, lang-

fristig garantierte Abschreibungs-und
Forderkonditionen, die Eigentimern ermég-
lichen, Sanierungsschritte Uber mehrere Jahre
verlasslich zu planen. Lineare oder degressive
Sonderabschreibungen auf energetische
MaBnahmen — etwa Dammung, Fenster,
Heiztechnik, Gebaudetechnik — sollten Gber
feste Zeitrdume gelten und nicht jahrlich
geédndert werden, um Investitionsstopps zu
vermeiden.

" EPICO: Reformvorschlag fiir die Gebaudeenergiestrategie

https://epico.org/de/reformvorschlag-fuer-die-gebaeudeenergiestrategie
> European Comission: Commission proposes targeted adjustments to the Market Stability Reserve Decision to support a smoother

start for ETS2

https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-proposes-targeted-adjustments-market-stability-reserve-

decision-support-smoother-start-2025-11-27_en
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Zweitens musste die steuerliche Forderung
einfach und unbirokratisch zugang-

lich sein. Das bedeutet: standardisierte
forderfahige MaBnahmenpakete, klare
technische Mindestanforderungen, digitale
Nachweiswege und ein Verfahren, das ohne
umfassende Gutachten auskommt. So wird
das Risiko von Verzégerungen und Mehrkosten
reduziert und die MaBBnahme im Alltag nutzbar.

Drittens sollte der steuerliche Anreiz sozial
ausgewogen gestaltet sein. Haushalte mit
niedrigen oder mittleren Einkommen profitie-
ren von Steuervorteilen haufig weniger, des-
halb braucht es erganzende Zuschusse oder
voll erstattbare Steuerboni, die nicht an hohe
Einkommen gekoppelt sind. Damit wird die
Modernisierung breiter Bevolkerungsgruppen
moglich und sozialpolitisch abgefedert.

Viertens musste das System technologie-
offen gestaltet sein: Beguinstigt werden
sollten alle MaBnahmen, die nachweislich
Energieverbrauch oder CO,-Emissionen
mindern —von Gebaudedammung Uber
Haustechnik bis hin zu Warmeerzeugern.
Dadurch bleibt der Markt flexibel, fordert
Innovationen und vermeidet Fehlanreize.

Flnftens sollte die steuerliche Forderung

mit EU-Vorgaben und nationalen
Transformationszielen koharent verzahnt sein.
Sie muss Eigentimer motivieren, notwendige
Sanierungsschritte frihzeitig umzusetzen,
damit die spater verpflichtenden EU-Standards
nicht als Belastung, sondern als planbare
Modernisierungsstrategie empfunden werden.
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Insgesamt schafft eine solche steuer-

liche Férderung ein System, das
Investitionsbereitschaft erhoht, soziale
Akzeptanz starkt und den Ordnungsrahmen
entlastet — und das dadurch wesentlich dazu
beitragt, dass ordnungsrechtliche Eingriffe nur
in deutlich beschranktem Maf3e bzw. einzig als
Ruckfalloption nétig werden.

Denkbar ware beispielsweise eine Angleichung
an die Bedingungen im Denkmalschutz: Die
steuerliche Abschreibung fir Denkmal-
Sanierungen ermoglicht erhebliche
Steuervorteile: Kapitalanleger konnen 100 %
der Kosten Uber 12 Jahre abschreiben, wahrend
Selbstnutzer 90 % der Kosten uber 10 Jahre
absetzen kdnnen.

Finanzierbar waren entsprechende
MafBnahmen beispielsweise Uber Einnahmen
aus dem EU-ETS 2, bzw. dessen vorgezogener
Einnahmen Uber Frontloading. DarUber hinaus
wird auch in verschiedenen Studien der

Effekt deutlich, dass staatliche Forderung ein
Vielfaches an Investitionen ausldst und sich

in der Regel fir den Bundeshaushalt selbst
tragt.®

5.3 FORDERUNG VON i
ERNEUERBARER WARME

Eine wirkungsvolle Anhebung und

Optimierung der Férderung im Rahmen der
Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG),
fur erneuerbare Warmetechnologien und fur
energetische Sanierungen sollte so gestaltet
sein, dass sie Investitionsanreize Uber das heu-
tige MaB hinaus setzt, soziale Barrieren starker
als aktuell reduziert und die marktbasierte
Transformation zuverlassig beschleunigt.

' Reprasentanz Transparente Gebaudehdille: Bessere Bau- und Sanierungsférderung kann Konjunktur anschieben
https://transparente-gebaeudehuelle.de/presse/studie-bessere-bau-und-sanierungsfoerderung-kann-konjunktur-anschieben
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Zentrales Element wére eine deut-

lich erhdhte, langfristig garantierte
Forderkulisse mit Rechtsanspruch,

die hohe Anfangsinvestitionen fur
Warmepumpen, Solarthermie, erneuerbare
Nahwarmeanschliisse oder hybride Systeme
spurbar reduziert. Planungssicherheit ist
dabei entscheidend: Forderquoten und
Programmstrukturen sollten Gber meh-

rere Jahre stabil sein, damit Verbraucher
und Unternehmen Vertrauen in ihre
Investitionsentscheidungen haben und nicht
durch kurzfristige politische Kurswechsel
verunsichert werden. Entsprechende
Haushaltsmittel missen dafir langfristig
hinterlegt werden.

Essenziell fUr eine optimierte Forderung
ware zunachst eine Vereinfachung der
Forderverfahren, um die tatsachliche
Inanspruchnahme zu erhéhen. Digitale
Antragssysteme, klare technische
Mindeststandards und standardisierte
Nachweise senken blrokratische Hirden und
beschleunigen die Umsetzung. Gleichzeitig
sollten Forderprogramme kompatibel mit
EU-Rahmenbedingungen und den Vorgaben
der EPBD sein, damit nationale Forderimpulse
gezielt auf kiinftige Pflichtstandards vor-
bereiten und nicht im Widerspruch zu ihnen
stehen.

Uber entsprechende Boni kann die
Forderung starker sozial differenziert aus-
gestaltet werden. Haushalte mit geringer
finanzieller Leistungsfahigkeit sollten hohere
Zuschusse oder einkommensabhéngige

Boni erhalten, damit sie den Umstieg auf
erneuerbare Heizungen nicht aus finanziellen
Grunden verschieben oder ganz vermeiden.
Gleichzeitig sollten einkommensunabhangige

29

Basisforderungen sicherstellen, dass auch
mittlere Einkommen und KMU von der
Investitionsunterstitzung profitieren. Durch
diese doppelte Logik wird sowohl die soziale
Dimension der Warmewende gestarkt als auch
die Marktdynamik insgesamt erhoht. Parallel
kann dies Uber weitere Ma3nahmen, wie
zinslose, risikoabgesicherte Kredite, die den
Empfangern bereitgestellt werden, erweitert
werden.

Damit eine optimierte BEG-Forderung,

die Technologieoffenheit wahrt und alle
MaBnahmen unterstitzt, welche nachweislich
CO,-Emissionen reduzieren, kann auch tber
eine Angleichung der Grundférderung aller
MaBnahmen nachgedacht werden. Neben
erneuerbaren Heiztechnologien, sollte auch
die Forderung fir energetische Sanierungen
auf ein ahnliches Niveau angepasst werden.
So entsteht eine Fordersystematik, die alle
MaBnahmen forderfahig macht, die die
jeweiligen technischen Mindestanforderungen
erfillen. Dadurch entsteht ein integrierter
Forderansatz, bei dem Sanierungs-und
Heizungskomponenten sich gegenseitig
verstérken, ohne eine Uberkomplexitat zu
erzeugen.

Insgesamt wirde eine solche Anhebung
und Neujustierung der BEG-Forderung
daflr sorgen, dass der Markt schnell
genlgend Zugkraft entwickelt, um erneuer-
bare Warmetechnologien und erganzend
SanierungsmaBnahmen flachendeckend zu
etablieren. Damit sinkt die Notwendigkeit
ordnungsrechtlicher Eingriffe und das GEG
kann —wie in den Vorschlagen oben teils
beschrieben — tatsachlich als flexibles, sub-
sidiares Ruckfallinstrument fungieren.
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61 FAZIT

Die Analyse zeigt deutlich: Die zukiinftige
Ausgestaltung des Gebaudeenergierechts
steht vor einer doppelten Herausforderung

— Klimaschutzziele zuverlassig erreichen und
gleichzeitig gesellschaftliche, finanzielle,
technologische und politische Realitaten
pragmatisch berlcksichtigen. Der bestehende
§ 71 GEG erflillte diesen Anspruch nur
teilweise: Wahrend er ein klar definiertes
Ambitionsniveau setzte, entstanden erhebliche
Konflikte in der politischen Wahrnehmung, der
Kommunikation und im Vollzug. Fur ein neues
Gebaudemodernisierungsgesetz (GMG)
ergibt sich daher die Notwendigkeit, Ambition,
Flexibilitat und Praktikabilitat besser auszu-
balancieren.

Aus der vergleichenden Bewertung von
ordnungsrechtlichen Alternativen geht hervor,
dass MaBnahmen mit technologieoffenen,
vereinfachten Anforderungen — insbesondere
ein technologieoffener Grenzwert oder ein
kohdrent ausgestaltetes Punktesystem — das
groBte Potenzial besitzen, sowohl politische
Mehrheiten zu ermdglichen, Kosten und
Importabhangigkeit zu limitieren, kon-
junkturelle positive Impulse zu setzen sowie
die Erreichung der langfristigen Klimaziele zu
unterstutzen.

Eine Absenkung der 65 %-Regel auf niedrigere
Prozentwerte oder auch der Fokus auf eine
Griungasquote hat trotz jeweils einzelner
Vorteile insgesamt doch zu viele Nachteile und
beide schneiden in Summe schlechter ab. Die
Gringasquote bleibt sogar hinter dem Status

quo des bestehenden §71 zuruck. Bei diesen
Vorschlagen ware der Bedarf an ambitionier-
ten BegleitmaBnahmen nochmals deutlich
hoher, politische Ziele von Klimaschutz Uber
Energieunabhangigkeit bis Wachstum waren
gefahrdet.

Gleichzeitig wird festgestellt, dass keine alter-
native ordnungsrechtliche MaBB3nahme isoliert
ausreichend wirksam ist. Eine Absenkung der
regulativen Anforderungen ist unter Einhaltung
der Klimaschutzziele 2045 moglich, muss aber
zwingend durch stabile, planbare und sozial
ausgewogene finanzielle Anreize begleitet
werden.

Neben einem wirksamen und verlasslichem
CO,-Preissignal bietet hierzu insbesondere
eine aus CO,-Preiseinnahmen finanzierte in
die Breite zu tragende steuerliche Forderung
einen wirksamen Hebel. Die Umsetzbarkeit
dieser MaBnahme wird erleichtert durch
konjunkturelle Effekte und damit steigende
Steuereinnahmen, die selbst ohne CO,-
Preiseinnahmen das Instrument fir den
Staatshaushalt mittelfristig aufkommensneutral
machen.

Die Warmewende bleibt damit politisch

ein ,Systemprojekt” Ihre Wirksamkeit hangt
weniger von einem einzelnen Paragrafen ab
als vom Zusammenspiel aus Regulierung,
Férderung und CO,-Preis. Hinzu kommen
kommunale Warmeplanung und breite
Marktaktivierung, die nicht im Fokus dieser
Analyse standen. Entscheidend wird sein,
dieses Zusammenspiel koharent, effizient, ver-
lasslich und kommunizierbar zu gestalten.
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6.2 WEITERGEHENDE
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Ordnungsrecht und finanzielle Anreize als
Lkommunizierende Rohren*“ erfassen

Die Bundesregierung steht beim
Gebaudemodernisierungsgesetz vor

der Aufgabe, die Balance zwischen
Mindestanforderungen und finanzieller
Unterstutzung politisch tragfahig zu justieren.

Das bedeutet es bedarf in der Debatte

einer Grundsatzentscheidung: Wird das
Ordnungsrecht in seiner Ambition abgesenkt,
braucht es stérkere finanzielle Anreize (CO,-
Preis, Forderung, steuerliche Vorteile). Bleibt
das Ordnungsrecht ambitioniert, reichen die
aktuellen Forder- und Preisinstrumente aus.

Diese Logik sollte im Gesetzgebungsprozess
explizit adressiert und kommuniziert werden.
Fehlende Koharenz zwischen den Saulen ware
die Hauptursache fir eine Klimazielverfehlung
und fur neuen politischen Konflikt.

Schlanken, technologieoffenen und verstand-
liche Ordnungsrahmen schaffen

Eine zentrale Lehre der letzten Jahre ist, dass
komplexe Vorgaben fir Einzelelemente wie
Technologien oder Nachweiswege Konflikte
verstarken. Politisch und praktisch am erfolg-
versprechendsten ist ein System, das: auf
wenige, klare Anforderungen reduziert wird,
Technologieoffenheit wahrt, dennoch ein
ausreichend hohes Ambitionsniveau setzt, um
Klimaschutzziele nicht zu geféahrden.
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Ein technologieoffener Grenzwert (basie-
rend auf CO, oder Primarenergie) oder

ein vereinfachtes Punktesystem erfillen
diese Anforderungen im Bereich des
Ordnungsrechts am ehesten. Wichtig ist
jedoch: Die Ambition darf nicht so weit sinken,
dass das Klimaziel 2045 nicht mehr erreich-
bar erscheint — das Risiko eines spateren
Reparaturgesetzes ware politisch wie 6ko-
nomisch erheblich.

Planungssicherheit erhohen, langfristige
Pfade glaubwiirdig verankern

Fir private Investitionen — gleich ob Haushalte,
Handwerk oder Energieversorger — ist
Verlasslichkeit wirkungsvoller als die Hohe
einzelner Forderprogramme. Empfehlenswert
sind daher:

m langfristig festgelegte Fordersatze oder
Forderspannen,

m Glaubwirdiger CO,-Preispfad, der durch
hohe institutionelle Mechanismen gegen
hohe Preisvolatilitat abgesichert ist,

m klar definierte Uberpriifungsmechanismen
fur Investitions- und Klimaschutzdynamik
sowie Kosteneffizienz des neuen
Instrumentenmixes im Warmebereich

m Verlassliche Fristen der kommunalen
Warmeplanung und deren Verzahnung mit
Pflichten im Gebaudebestand.

Diese Elemente reduzieren Attentismus und
erhohen die politische Glaubwurdigkeit.
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Soziale Ausgewogenheit gezielt sichern

Die Akzeptanz und Wirksamkeit einer Novelle
hangen maf3geblich davon ab, ob Haushalte
sich finanziell handlungsfahig fihlen, um
Investitionen tatigen zu konnen. Prioritat haben
daher:

m einkommensabhangige Forderboni,

m voll erstattbare Steuerboni fir Haushalte'
mit niedrigen Einkommen,

m Losungen fur das
Mieter-Vermieter-Dilemma

m Fordermechanismen, die Modernisierungen
nicht nur ermoglichen, sondern erleichtern.

Ein Gesetz, das Fachlogik erfillt, aber
soziale Harten ignoriert, droht politisch und
gesellschaftlich erneut zu scheitern.

Kommunale Warmeplanung als
Investitionskompass starken

Die Warmeplanung ist das strukturelle
Rickgrat fur alle Investitionsentscheidungen
in Bestandsgebauden. Fur das neue Gesetz
empfiehlt sich daher erganzend:

m klare Schnittstellen zwischen
Warmeplanung und ordnungsrechtlichen
Pflichten,

m Vorgaben fur Mindestqualitat und
Verbindlichkeit der Plane,

m schnelle Klarung der Zustandigkeiten
zwischen Land und Kommune,

m Integration von Optionen fur
Grundversorgungsmodellen
(z. B. ,Warme als Daseinsvorsorge®).
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Je klarer die Planung, desto geringer die
Risikoaufschldage bei Investitionen der Birger.

Industrie- und Wertschopfungspotenziale
nutzen

Die Warmewende birgt erhebliche nationale
Wertschopfungspotenziale — sowohlim
Handwerk als auch in der Energie- und
Baustoffwirtschaft. Der Gesetzgeber sollte:

m technologieoffene Markte fordern, statt
einzelne Technologien zu priorisieren,

m Leitmarkte fur klimafreundliche Baustoffe
gezielt starken (wie in der Option
Punktesystem angelegt),

m BuUrokratieabbau so gestalten, dass
handwerkliche Kapazitaten tatsachlich
freigesetzt werden.

Dies erleichtert politische Kompromisse, weil
die Warmewende nicht nur als Kostenfaktor,
sondern als wirtschaftliche Chance ver-
mittelt wird. Steigende Investitionen

sorgen fur Konjunktureffekte und hohere
Steuereinnahmen, die die staatlichen
Aufwande in der Regel deutlich Ubersteigen.
Gleichzeitig wird die europaische Resilienz
hinsichtlich der Energieunabhangigkeit deut-
lich gestarkt.

Klare Kommunikationsstrategie voranstellen

Die politische Auseinandersetzung um

das ,Heizungsgesetz® hat gezeigt: Die
Kommunikation ist ein wesentlicher Teil der
Gesetzgebung.
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Fur die kommende Novelle empfiehlt sich:

m ein gemeinsamer Kommunikationsrahmen
der Regierungsparteien,

m klare Kernbotschaften (,\Wahlfreiheit durch
klare Regeln®, ,Planungssicherheit durch
Pfade®),

m frihzeitige und transparente Information
uber Forderungen und Fristen,

m aktive Einbindung von Handwerk,
Verbraucherschutz und Kommunen.

Eine Reform, die kommunikativ nicht erklart
werden kann, wird auch in der Sache kaum
tragen.
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